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De raad van Alphen aan den Rijn, gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van

8 maart 2016,

besluit:
I kennis te nemen van de tussenuitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de

Raad van State waarin zij, naar aanleiding van het beroep van de heren Snijder, de raad

opdraagt om binnen 20 weken naverzending van de tussenuitspraak met toepassing van

de bestuurlijke lus:

met inachtneming van overweging 6 (van de tussenuitspraak) het daar omschreven

gebrek te herstellen, en

de Afdeling en de andere partijen de uitkomst mede te delen en een eventueel

gewijzigd of nieuw besluit op de wettelijke voorgeschreven wijze bekend te maken en

mede te delen.

2 in navolging van de tussenuitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad

van State van l6 december 2015 het vaststellingsbesluit op gebreken te herstellen, met

als onderlegger een aangepaste bijlage I (Nota van beantwoording zienswijzen en

ambtshalve wijzigingen, d.d. 25 februari 2016)'

ln navolging van punt 2:

3 de indieners van de zienswijzen vermeld in Bijlage I onder de nummers 1 tot en met 3

ontvan kelijk te verklaren ;

4 de zienswijzen van de indiener vermeld in Bijlage I onder het nummer I ongegrond te

verklaren;

5 de zienswijzen van de indiener vermeld onder het nummer 2 gegrond te verklaren;

6 de zienswijzen van de indiener vermeld onder het nummer 3 gedeeltelijk gegrond te

verklaren;

7 de adhesiebetuiging van Erfgoedvereniging Heemschut aan één van de indieners van een

zienswijzen vermeld in Bijlage I onder het nummer 4 voor kennisgeving aan te nemen;

8 hetvoorstel onder punt 3. tot en met 7' te baseren op Bijlage l(Notavan beantwoording

zienswijzen en ambtshalve wijzigingen, d.d.25 februari 2016) van dit besluit;t

9 het bestemmingsplan 'Pastorie - locatie Koudekerk aan den Rijn' middels een hersteld

vaststellingsbesluit en nu vervat ¡n het GML-bestand: NL.IMRO.0484.Bl3l pastoriekadr-

VAO2, met de bijbehorende bestanden in digitale en analoge vorm, (opnieuw) vast te



stellen in overeenstemmíng met het ter inzage gelegde ontwerp en de hiervoor onder
punt 8 aangegeven aanpassingen;

l0 geenexploitatieplanvasttestellenopgrondvanartikel 6.l2,tweedelid,ondera,vande
Wet ruimtelijke ordening, omdat de kosten van de grondexploitatie anderszins verzekerd
ziin;

I I het vaststellingsbesluit op de voorgeschreven wíjze bekend te maken en de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State alsmede de partijen dit besluit mede te delen.

? ^- -.- - -- ^ -l-.^ L!!l---r-\-vrwcdr ffiËt Átt t ulcrgË\ftr:

- bestemmingsplan 'Pastorie - locatie Koudekerk aan den Rijn', met identificatienummer
NL.iMRO.0484. B I 3 I pastoriekad r-V402

- aangepaste bijlage I 'Nota van beantwoording zienswíjzen en ambtshalve wijzigingen,
d.d. 25 februari 2Ol6'

Vastgesteld in de openbare vergadering van 2l april 2016

De raad van Alphen aan den Rijn,

de griffíer, de voorzitter,

drs J.A.M. Timmerman E. Spies
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Hersteld vaststell ings bes luit bestem mingsplan'Pastorie - locatie

Koudekerk aan den Rijn' (als gevolg van bestuurlijke lus

tussenuitspraak Raad van State).

Behoort bij beslu itformu lier met reg istratie nu m mer 201 6 I 7 7 68

Voorstel:
I . kennis te nemen van de tussenuitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad

van State waarin zij, naar aanleiding van het beroep van de heren Snijder, de raad opdraagt

om binnen 20 weken na verzending van de tussenuitspraak met toepassing van de

bestuurlijke lus:

- met inachtneming van overweging 6 (van de tussenuitspraak) het daar omschreven gebrek

te herstellen, en

- de Afdeling en de andere partijen de uitkomst mede te delen en een eventueel gewijzigd of

nieuw besluit op de wettelijke voorgeschreven wijze bekend te maken en mede te delen.

2. in navolging van de tussenuitspraakvan de Afdeling bestuursrechtspraakvan de Raad van

State van l6 december 2015 het vaststellingsbesluit op gebreken te herstellen, met als

onderlegger een aangepaste bijlage I (Nota van beantwoording zienswijzen en ambtshalve

wijzigingen, d.d. 25 februari 20.l 6);

ln navolging van punt 2:

3. de indieners van de zienswijzen vermeld in Bijlage londer de nummers I tot en met 3

ontvan kelijk te verklaren ;

4. de zienswijzen van de indienervermeld in Bijlage londer het nummer'l ongegrond te

verklaren;

5. de zienswijzen van de indienervermeld onder het nummer 2 gegrond te verklaren;

6. de zienswijzen van de índienervermeld onder het nummer 3 gedeeltelijkgegrond te

verklaren;

Z. de adhesiebetuiging van Erfgoedvereniging Heemschut aan één van de indieners van een

zienswijzen vermeld in Bijlage londer het nummer 4voor kennisgeving aan te nemen;

8. het voorstel onder punt 4. tot en met 8. te baseren op Bijlage I (Nota van beantwoording

zienswijzen en ambtshalve wijzigingen, d.d. 25 februari 2016) van dit besluit;

9. het bestemmingsplan 'Pastorie - locatie Koudekerk aan den Rijn' middels een hersteld

vaststellingsbesluit en nu vervat in het GML-bestand: NL.lMRO.0484.Bl3l pastoriekadr-

VAO2, met de bijbehorende bestanden in digitale en analoge vorm, (opnieuw) vast te stellen



in overeenstemming met het ter inzage gelegde ontwerp en de hiervoor onder punt 8
aangegeven aanpassingen ;

ì 0. geen exploitatieplan vast Îe stellen op grond van art¡kel 6.12, tweede lid, onder a, van de
Wet ruimtelijke ordening, omdat de kosten van de grondexploitatie anderszins verzekerd
ziin;
I 1. het vaststellingsbesluit op de voorgeschreven wijze bekend te maken en de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State alsmede de partijen dit besluit mede te delen.

Þl I hl ial¿c c: mâ ñrr1++¡hd

Op 26 maart 2Ol5 heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan'Pastorie - locatie
Koudekerk aan den Rijn' gewijzigd vastgesteld. ln de beroepsperiode hebben de eigenaren
van de panden Dorpsstraat 59 en 59a te Koudekerk aan den Rijn beroep ingesteld. Het
beroep ziet op de langs de panden Dorpsstraat 59 en 59a gelegen gekozen ontslu¡tingsweg
van het plangebied en dat daarbij onvoldoende onderzoek is gedaan naar alternatieve
onts lu ¡tingsmogelij kheden.
De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: Afdeling) heeft via de
tussenuitspraak van I6 december 2015 de zogeheten 'bestuurlijke lus'toegepast. D¡t
betekent cjat cje gemeenteraaci cie opdracht heeft gekregen het geconstateerde gebrek ten
aanzien van het eerdere vaststellingsbesluit van 26 maart 2015 binnen 20 weken te
herstellen. Het raadsbesluit ziet hierop.

De casus is opnieuw bestudeerd, waarbij is gebleken dat de beantwoording van de op het
ontwerp bestemmíngsplan door genoemde eigenaren ingediende zienswijzen niet geheel op
een juridisch correcte wijze is geschied, hetgeen het college wenst te herstellen.

Nu wordt het bestemmingsplan opnieuw ter vaststelling voorgelegd aan de gemeenteraad
Het eerder vastgestelde bestemmingsplan (toelichting, regels en verbeelding) blijft daarbij
op zich ongewijzígd. Alleen de 'Nota van beantwoording zienswijzen en ambtshalve
wi.jzigingen, d.d. l6 januari 20'l5' is aanEepast naar een versie 'Nota van beantwoording
zienswijzen en ambtshalve wijzigingen, d.d. 25 februari Z0l6'.

ln de aangepaste 'Nota' is het onderzoek naar alternatieve ontsluitingsmogelijkheden van
het piangebied met argumenten gemotiveerder opgenomen.
Nadat de gemeenteraad het bestemmingsplan heeft vastgesteld wordt dit genomen besluit
met onderliggende aangepaste 'Nota van beantwoording zienswijzen en ambtshalve
wijzigingen, d.d.25 februari 2016'toegezonden aan de Afdeling, waarna zijhaar
einduitspraak geeft over het bestemmingsplan 'Pastorie - locatie Koudekerk aan den Rijn'.

lnleiding

Op 26 maart 2015 heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan'Pastorie - locatie
Koudekerk aan den Rijn' gewijzigd vastgesteld. ln de beroepsperiode hebben de eigenaren
van de panden Dorpsstraat 59 en 59a te Koudekerk aan den Rijn beroep ingesteld. Het
beroep ziet op de langs de panden Dorpsstraat 59 en 59a gelegen gekozen ontslu¡t¡ngsweg
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van het plangebied en dat daarbij onvoldoende onderzoek is gedaan naar alternatieve

ontsluiti ngsmogelijkheden.

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: Afdeling) heeft via de

tussenuitspraakvan l6 december 2015 de zogeheten'bestuurlijke lus'toegepast. Dit

betekent dat de gemeenteraad de opdracht heeft gekregen het geconstateerde gebrek ten

aanzien van het eerdere vaststellingsbesluit van26 maart 20.l5 binnen 20 weken te

herstellen.

De Afdeling heeft in de tussenuitspraak van l6 december 2015 de raad voorgedragen om:

- met inachtneming van overweging 6 (van de tussenuitspraak) het daar omschreven

gebrek te herstellen, en

- de Afdeling en de andere partüen de uitkomst mede te delen en een eventueel

gewijzigd of nieuw besluit op de wettelijke voorgeschreven wijze bekend te maken en

mede te delen.

Naar het oordeel van de Afdeling heeft de raad de door de Snijder aangedragen alternatieve

ontsluitingsmogelijkheden ten onrechte niet in de afirueging betrokken. Daarbij neemt de

Afdeling in aanmerking dat de door Snijder aangedragen alternatieve ontsluitingen
realiseerbaar zijn nu de betreffende gronden eveneens in eígendom zijn van de eigenaren

van de ontwikkellocatie. Voorts betrekt de Afdeling daarbij dat niet onaannemelijk is dat, nu

de ontsluitingsweg in de voorgestefde alternatieven niet grenst aan het perceel van Snijder,

het woon- en leefklimaat bij de woning van Snijder zal verbeteren alsmede de

verkeersveiligheid zal verbeteren. De Afdeling is van mening dat de raad gelet op het

voorgaande niet in redelijkheid heeft kunnen afzien van het verrichten van nader onderzoek

naar alternatieve ontsluit¡ngsmogelijkheden. Gelet hierop is het besluit in zoverre níet met

de vereiste zorgvuldigheid voorbereid en slaagt het betoog van Snijder.
De term'rjn van 20 weken is dwingend. Het raadsbesluit ziet hierop.

Beoogd maatschappelijk resultaat

Een actueel, onherroepelijk bestemmingsplan voor het plangebied waarbij specifiek ten

aanzien van de percelen Dorpsstraat 59 en 59a Koudekerkaan den Rijn de situatie en ligging

van het plangebied op een juridisch correcte wijze is gerealiseerd.

Kader

Het vaststellen van een bestemmingsplan is de bevoegdheid van de raad. De

voorbereídingen in het kader van het bestemmingsplan liggen bij het college

Tussenuitspraak d.d. l6 december 20.l 5 van de Afdeling;

Argumenten

. Herstel mot¡ver¡ngsgebrek bij het onderzoek naar alternatieve

ontslu iti ng smogelijkheden.
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Aan de hand van een 'vogelvluchtstudie'van de omgeving van het plangebied en rekening
houdend met de eígendomssituatie, kan uitgegaan worden van een onderzoek van een

d rietal alternatieve ontsl u itingsmogelijkheden.

Vigerend bestemmíngsplan 'Koudekerk aan den Rijn'met ingekleurd plangeþied 'Pastorie'en
a I te rn atie ve on ts I ui t¡n g s m og e lij k h ede n

l.
Via het perceel Dorpsstraat 49 / 5l
Betreft hier een bestaand voormalig agrar¡sch complex 'Bijkerk'van de heer Wensveen, dat
eigendom is van WAKO Exploitatie (waar de heer F. li/agenaar deel van uit maakt) en dat
grenst aan de Hervormde brugkerk aan de Dorpsstraat 53.

Reactie:

Op deze wijze is een verkeersontsluit¡ng naar de Dorpsstrddt niet mogelijk.
I. De verkeersontsluiting ligt dan direct op de toegangsweg naar de Bruggestraat (brug

over de Oude Rijn) of op 25 meter daaruan. Deze optie is verkeerstechnisch en

veiligheidstechnisch gezien in het gehaal niet haalbaar.

De verkeersontsluÌt¡ng binnen het plangebied langs de panden Dorpsstraat 59 en 59a
ligt op 95 meter van de Rruggestraat.

2. Voorts moeten de op het perceel aanwezige monumentdle gebouwen gesloopt
worden of onderdelen daarvan.
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2.

Via de percelen Dorosstraat 6l en 63

De percelen zijn eigendom van de heer F. Wagenaar.

Reactie:

De verkeerssituatie op de Dorpsstraat zal hierdoar feiteliik niet noemenswaardig verbeteren'

Deze ontsluitingsmogetijkheid langs de Dorpsstraat 6l en 63 betreft een logistiek gezien

omslachtige ontsluitingsweg. Er is geen enkele orde, richting en samenhang in

belevingswaarde vanaf de Dorpsstraat naarde bouwlocatie. Deze is nu wel aanwezig in het

voorliggende plangebied met een directe verkeersontsluiting naar de Dorpsstraat toe.

Waarbij in beleving aleen bestaande ontsluitingsweg aanwezíg is, die in afmetingen en

m ate riaa Ig e b ru i k gewiizig d wo rd t-

Een ontsluitingsweg achterlangs de woning Dorpsstraat 6l en voorlangs het monumentale

woonboerderiicomplex Dorpsstradt 63 met een ontsluiting op de bestaande dam, heeft

verder een groter ruimtetiik conflict tot gevolg, dan nu wordt voorgestaan in het

bestemmingsplan.

Via het perceel Dorpsstraat 63

Het perceel is eigendom van de heer F. Wagenaar

Reactie:

Een ontsluitingsweg vanaf de noordoostzüde van het plangebied en over het middenterrein

van het monumentale woonboerderijcamplex Dorpsstraat 63 met een verkeersontsluit¡ng

oostelijker dan de bestaande dam, heeft een veel groter ruimteliik conflict tot gevolg, dan nu

wordt voorgestdan. Het perceel Dorpsstraât 63 met bebouwing wordt in tweeën gedeeld en

een ontsluitingsweg heeft een aantasting van de openheid van het overgangsgebied naar het

buitengebied tot gevolg. De verkeerssituatie zal licht, maar niet noemenswaardig verbeteren-

Hier is door een verkeerskundig medewerker onderzoek naar gedaan.

De vorenstaande argumenten onder punt I , 2 en 3 bezien, kan worden gesteld dat aan de

onder punt l, 2 en 3 genoemde alternatieve ontsluitingsmogelijkheden geen gevolg gegeven

kan worden, omdat deze niet mogelijk zijnof een ruimtelijk conflict tot gevolg heeft, die

groter is dan de voorgestane verkeersontsluiting van het plangebied. Verder zal de

verkeerssituatie niet noemenswaardig verbeteren, dat daar een groter gewicht aan gegeven

kan worden.

De voorgestane ontsluiting van het plangebied is goed te noemen. De planontwikkeling leidt

feitelijk tot een beperkte wijziging van de bestaande verkeersbewegingen op de Dorpsstraat'

Geconcludeerd wordt dat het aspect verkeer de uitvoering van het plan niet in de weg staat.

Er zal aangaande het overgangsgebied van de ontsluitingsweg naar de Dorpsstraat op

toegezien worden dat autodrempels worden aangebracht zodat ook hierdoor de veiligheid

voor de weggebruikers ter plaatse wordt bevorderd.
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Bij een belangenafweging tussen partUen aangaande de aspecten ruimtelijke kwaliteit,
eigendomssituatie, woon- en leefmilieu en verkeersituatie moet worden gesteld dat gekozen
is voor de voorgestane verkeersontsluiting (zoals die in het plangebied is opgenomen) en dat
de belangen van reclamanten ten aanzien van Dorpsstraat 59 en 59a niet onevenredig
geschaad worden.

Participatie

De raad heeft het beroep van Snijder en de tussenuitspraak van de Afdeling getoetst en
beoordeeld. Bij het onderzoek- naâ!'een drieta! alternatieve onts!uitingsmogelijkheden heeft
daarbij een afstemming plaatsgevonden met de betreffende eigenaren van de gronden.

Financiële consequent¡es

Op dit moment ziin er geen financiële consequent¡es. ln de einduitspraak zal de Afdeling
beslissen over de proceskosten en de vergoeding van het betaalde griffierecht van de
partijen.

Locatiegegevens
rPecfnrio 

- lnr¡fia Va',Aal.^-1, rr^ -l^- DiinriúLqL¡L ¡\úeUçñç¡ ñ Gd¡i U-¡i t\ijii

Kadastraal bekend: Koudekerk aan den Rijn, sectie A, nummers .l316, 
1733 en .l759 (ged.).

Realisatie

De Afdeling heeft een termijn van 2O weken gegeven voor de herstelacties, gerekend vanaf
de datum van de tussenuitspraak. Dit houdt in dat vóór

- met inachtneming van overweging 6 (van de tussenuitspraak) het daar omschreven
gebrek herstefd is, en

- de Afdeling en de andere part¡jen de uitkomst mede is gedeeld en een eventueel
gewijzigd of nieuw besluit op de wettelijke voorgeschreven wijze bekend is gemaakt
en mede te delen.

Nu wordt het bestemmingsplan opnieuw ter vaststelling voorgelegd aan de gemeenteraad.

Nadat de gemeenteraad opnieuw het bestemmingsplan heeft vastgesteld wordt dit opnieuw
genomen besluit met onderliggende aangepaste 'Nota van beantwoording zienswijzen en
ambtshalve wijzigingen , d.d. 24 februari 2O16' toegezonden aan de Afdeling, waarna zij
haar einduitspraak geeft over het bestemmingsplan 'Pastorie - locatie Koudekerk aan den

BUlage(n):
. bestemmingsplan'Pastorie - locatie Koudekerk aan den Rijn', met

identificatienummer NL. tMRO.0 484.P131 pastoriekadr-VA02
¡ aangePaste bijlage I 'Nota van beantwoording zienswijzen en ambtshalve

wijzigingen, d.d. 25 februari 2O16'

Burgemeester en wethouders van Alphen aan den Rijn,

de burgemeester,
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de secretaris,



Planident¡f¡cat¡e: N L.lM RO.04 84.81 3 I pastoriekadr-V,A02
Planstatus: vastgesteld
Datum:

Bestem m ingsplan
Pastorie- locatie Kou dekerk
aan den Rijn

,{lphen a¡n derl !:ìiin, rrtn ? t

Behoorl bi] beslLrir va;l rie raaci de;'çjemilsiìle
4 -z<tiL ,rrr 11

Alphen aan den ?íjn



Eehoort bij besluìt van de raad clor oêmeente ,

Alplren aan den lìijn, van ? t -.r"¿{ - 2o f b ,nr ii
De griffioq

aandc!þn

Bijlage I

Nota van beantwoording zienswijzen en ambtshalve w'ljzigingen

Ontwerp bestemmingsplan 'Pastorie - locatie Koudekerk ¿ran den Rijn'

Ter inzage legging 1 2 juni 2014 - 23 juli 2014.

Gemeente Alphen aan den Rijn

Afdel i n g Ru i mtef 'rj ke en Economische Ontwi kkel in g

Basisversie: d.d. l6 januari 2015, deel uitmakend van een eerder raadsbesluit d.d. 26 maart 2015 (201513278)
Laatste versie: d.d. 25 februari 2016 met aanpassing van punt 3.b.6 (Alternatlef) bij Hoofdstuk 2 - Beantwoording van
zienswijzen
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