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Als gevolg van de uitspraak van de Raad van State van 29 mei 2019, mag het PAS niet meer gebruikt 
worden als toestemmingskader voor ruimtelijke ontwikkelingen die leiden tot een toename van 
stikstofdepositie op (stikstofgevoelige habitattypen in) Natura2000-gebieden. De drempel- en 
grenswaarden uit het PAS zijn daarmee ook niet meer van toepassing. Hierdoor kan een project met 
een geringe depositietoename van 0,01 mol/ha/jaar al vergunningplichtig zijn.  

 
Sinds de vernieuwing van de AERIUS® Calculator op 16 september 2019 kan correct berekend 
worden of er sprake is van stikstofdepositie op het relevante Natura2000-gebied. Daarbij dient zowel 
de bouw/aanlegfase als de gebruiksfase doorgerekend te worden. 

 
Bij een uitkomst van 0,01 mol/ha/jaar of hoger zijn er verschillende mogelijkheden om te bepalen of 
een nieuwe ontwikkeling in aanmerking komt voor een natuurvergunning. Een eerste mogelijkheid is 
het maken van een zogeheten ecologische voortoets. In deze ecologische voortoets wordt aan de 
hand van de ‘Handreiking voortoets stikstof’ door BIJ12 beoordeeld of op voorhand significant 
negatieve effecten op instandhoudingsdoelstellingen van de desbetreffende Natura2000-gebieden 
kunnen worden uitgesloten.  

 
Een tweede mogelijkheid is intern salderen. Hierbij wordt een verschilberekening gemaakt aan de 
hand van de referentiesituatie en de nieuwe situatie. Als uit deze verschilberekening volgt dat sprake 
is van een afname van stikstofdepositie in de nieuwe situatie t.o.v. de referentiesituatie, kan 
geoordeeld worden dat er geen sprake is van een toename van stikstofdepositie. In twee recente 
uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRvS) van 20 januari 2021 
volgt dat er geen natuurvergunning nodig is als met succes het principe van intern salderen wordt 
toegepast.  

 
Volgt uit de verschilberekening echter alsnog een toename van > 0,00 mol/ha/jaar of worden er wel 
significant negatieve effecten verwacht, dan is er mogelijk een passende beoordeling nodig met 
hierna nog een aantal stappen zoals mitigerende maatregelen, externe saldering en uiteindelijk een 
ADC-toets. 

 
1.4 Het plangebied 
Het plangebied wordt op de volgende pagina weergegeven (zie Figuur 2).  
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Figuur 2 Begrenzing projectgebied (rood gearceerd) 

 
Het plangebied ligt op circa 7,7 kilometer afstand van stikstofgevoelige habitats en leefgebieden in 
Natura2000-gebied Nieuwkoopse Plassen & De Haeck (zie Figuur 3). Het plangebied is hierbij rood 
gearceerd. De stikstofgevoelige habitats en leefgebieden zijn paars gekleurd. De overige niet 
stikstofgevoelige delen van het Natura2000-gebied zijn groen gekleurd.  
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Figuur 3 Ligging plangebied (rood gearceerd) t.o.v. Natura2000-gebied Nieuwkoopse Plassen & De Haeck. De 

paarse vlakken betreffen de stikstofgevoelige gebieden. Bron: AERIUS® Calculator  

 
2 Aanpak 
De AERIUS® Calculator modelleert een stikstofdepositie aan de hand van gegevens die worden 
aangeleverd door de opdrachtgever. Deze gegevens bestaan uit verbruiksgegevens van materieel en 
uit informatie over de locatie en oppervlakte waarop deze werktuigen stikstof uitstoten. In deze 
paragraaf wordt toegelicht welke informatie als input voor de AERIUS berekening is gebruikt.  

 
Ieder project kent een aanlegfase en een gebruiksfase. In de aanlegfase wordt rekening gehouden 
met onder andere mobiele werktuigen, transport van bouwmaterialen e.d. en transport van 
werknemers. Voor wat betreft de gebruiksfase is door het gas- en haardloos wonen alleen nog maar 
de aantrekkende werking van verkeer relevant.  

 
De opdrachtgever heeft aangegeven dat er momenteel nog geen informatie over de inzet van 
materieel en bouwstoffen bekend is. Ten behoeve van de aanlegfase is daarom van een vergelijkbaar 
project een invulsheet met de te verwachten inzet en draaiduur van het benodigde materieel gebruikt. 
Dit project betrof de realisatie van 183 woningen, met tevens een mix van sociale-, middenhuur en 
koopwoningen. Voor het huidige project wordt de inzet (draaiuur en het aantal verkeersbewegingen) 
van het materieel berekend om tot een totaal van 225 woningen te komen (toename van 23%).  
 
Ten behoeve van de gebruiksfase is reeds een inschatting van de verkeersstromen bekend. Deze 
gegevens zijn door de opdrachtgever aangeleverd. De gegevens zijn in de AERIUS® Calculator 
ingevuld en worden in de paragrafen hieronder kort toegelicht. 
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2.1.4     Mobiele werktuigen  
De inzet van mobiele werktuigen wordt in de pdf van de AERIUS berekening weergegeven. De in te 
voeren parameters voor de inzet van mobiele werktuigen is door Groenadvies Amsterdam bv 
ingeschat. Er is gebruik gemaakt van een referentieproject, waarbij gewerkt wordt met werktuigen die 
tenminste voldoen aan de emissie-eisen die sinds 2014 gelden (stage IV en V). In de meeste gevallen 
gaat het om stage IV, voor een aantal werktuigen betreft het stage V en één werktuig 
(vlindermachine) valt onder ‘alle werktuigen op benzine, 4takt’. 
 

2.1.5     Brandstofverbruik 
Voor een inschatting van het brandstofverbruik is gebruik gemaakt van het AUB rapport van TNO 
(Ligterink et al., 2021), waarbij de gemiddelde belasting per werktuig kan worden afgeleid uit tabel 5 
van dit rapport (zie Figuur 4). Het brandstofverbruik is vervolgens berekend met de Excel bijlage dat 
bij het TNO-rapport geleverd zit.  

Figuur 4 De verschillende motorbelastingen die in EMMA onderscheiden worden (TNO, 2021) 

2.1.6 AdBlue-gebruik    
AdBlue wordt enkel gebruikt in dieselmotoren voorzien van een SCR. Voor het inschatten van het 
verwachte aantal liter kan uitgegaan worden van het normale AdBlue-gebruik dat door TNO gegeven 
wordt. Voor Stage IV en V werktuigen is dit 6% van het dieselverbruik. In AERIUS Calculator is de 
hoeveelheid AdBlue die invloed heeft op de emissie gelimiteerd tot 7% voor Stage IV en V.  

 
2.1.7 Uitgangspunten vlak- en lijnbronnen 

Met de AERIUS® Calculator zijn de eerder genoemde emissiebronnen gemodelleerd. Het rijdende 
verkeer is gemodelleerd als een lijnvorm dat loopt van het projectgebied tot aan de Eisenhowerlaan. 
Er is gekozen voor deze lijn om de volgende redenen: 

• De doorrekening van het verkeer en de verkeersstromen zijn bepaald conform de “Instructie 
gegevensinvoer voor AERIUS® Calculator 2024 (versie 1, oktober 2024).” 

• Een algemeen criterium voor verkeer van en naar inrichtingen is dat de gevolgen niet meer 
aan de inrichting worden toegerekend wanneer het verkeer is opgenomen in het heersende 
verkeersbeeld. Er worden hierbij twee situaties onderscheiden: projecten met- of zonder 
netwerkeffect. 

• Infrastructurele projecten of projecten die ook aanpassingen aan de infrastructuur vereisen, 
leiden veelal tot netwerkeffecten, zoals het aanleggen of aanpassen van een weg 
(waarmee beoogt wordt de routering van het verkeer of de scheepvaart te bevorderen of te 
wijzigen) en projecten van zeer grote omvang, zoals (grote) woonwijken, grote 
industriecomplexen of nieuwe (lucht)havens. De afbakening van het te beschouwen gebied 
is in deze gevallen complex en vereist beoordeling door een specialist.  
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• Voor het beoogde project vinden geen aanpassingen aan de infrastructuur plaats; het 
wegverkeer kan via de bestaande routes het projectgebied bereiken. Netwerkeffecten zijn 
hier dus niet aan de orde.  

• Voor (kleinere) projecten zonder netwerkeffecten, zoals het desbetreffende project, geldt 
dat het aan- en afvoerende verkeer is opgenomen in het heersende verkeersbeeld als 
wordt voldaan aan de onderstaande twee criteria: 
1. Het verkeer onderscheidt zich hier door zijn snelheid en rij- en stopgedrag niet meer van 
het overige verkeer dat zich op de betrokken weg bevindt. 
2. De verhouding tussen de hoeveelheid verkeer (per etmaal) dat door het voornemen 
wordt aangetrokken en het reeds op de weg aanwezige verkeer. In de regel wordt het 
verkeer meegenomen tot het zich verdund heeft tot enkele procenten van het reeds 
aanwezige verkeer. 

• Aangenomen wordt dat het verkeer via de Zaagmolenweg → Gnephoek → Churchillaan → 
Burgemeester Bruins Slotsingel richting de Eisenhowerlaan zal rijden. Als het aan- en 
afvoerende verkeer op Eisenhowerlaan rijdt, onderscheidt het zich door zijn snelheid- en rij- 
en stopgedrag niet meer van het overige verkeer dat zich op de betrokken weg bevindt. 
Hier wordt voldaan aan het 1e criterium. 

• Op de Eisenhowerlaan rijden gemiddeld 25.373 lichte motorvoertuigen, 2.201 middelzware 
en 560 zware voertuigen per etmaal (CIMLK, 2022). De verkeersgeneratie in de aanlegfase 
op de Eisenhowerlaan is verdund tot enkele procenten van het reeds aanwezige verkeer. 
Op de Eisenhowerlaan wordt voldaan aan het 2e criterium.  

• Het verkeer is dus opgenomen in het heersende verkeersbeeld als het op de 
Eisenhowerlaan rijdt. 

 
Het opstartende verkeer is gemodelleerd als vlakbron. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen het 
lichte en zware (vracht)verkeer. Er is gekozen voor beide vlakbronnen om de volgende redenen: 

• Aangenomen wordt dat de werknemers hun voertuigen aan het begin van het bouwterrein 
zullen plaatsen. Deze vlakbron is dan ook kleiner dan de vlakbron voor het zware verkeer. 

• Als uitgangspunt wordt de parkeerplaats van de tijdelijke woningen aan de zuidwestzijde 
van het projectgebied aangehouden. Deze parkeerplaats is reeds aanwezig.  

• Voor het zware verkeer wordt een grotere vlakbron aangehouden, omdat aangenomen 
wordt dat de voertuigen zich verder op het bouwterrein zullen begeven om bouwmaterialen, 
goederen, etc. af te leveren.  

 
2.2 Verbruiksgegevens en aannames gebruiksfase 
Er bestaan twee typen bronnen van stikstofemissie in de gebruiksfase: verwarming van ruimten en 
verkeersgeneratie. In de volgende paragrafen wordt hier verder op ingegaan. 
 
De nieuwbouwappartementen worden gas- en haardloos verwarmd. Deze woningen hebben dus in 
beginsel geen NOx-emissie meer. Alleen de aantrekkende werking van (bewoners)verkeer is hier 
relevant. De opdrachtgever heeft onderstaande tabel aangeleverd ten aanzien van de 
verkeersstromen voor de gebruiksfase. Origineel was onderscheid gemaakt tussen het aantal 
motorvoertuigen per etmaal op een weekdag en een werkdag. De opdrachtgever heeft echter 
aangegeven dat het aantal motorvoertuigen per etmaal op een werkdag mag aangehouden worden 
als worst case scenario.  
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Woontype Gehanteerde 
woontypologie CROW 

Aantal Gem. 
verkeersgeneratie 

Gem. 
mvt/p.e. 

Sociale huur (<50 m2) 

Huur appartement 
(midden/goedkoop incl. 
sociale huur) 79 3.6 284,4 

Middenhuur <50 m2) 

Huur appartement 
(midden/goedkoop incl. 
sociale huur) 45 1,8 162 

Koop appartement (75 
m2) 

Koop appartement 
goedkoop 48 4,9 235,2 

Koop appartement (95-
115 m2) 

Koop (appartement 
midden) 27 5,6 151,2 

Koop appartement (100-
135 m2) Koop (appartement duur) 11 7,1 78,1 

Koop herenhuizen (130-
155 m2) Koop, duur 15 7,1 106,5 

Totaal weekdag  225 
 1.017 

Totaal werkdag  225 

 
1.129 

 Bron: RVMH 4.1 2040 stedelijke referentie.  

 
2.2.1     Koude start 

Ook in de gebruiksfase wordt bij het bewonersverkeer rekening gehouden met een koude start. 
Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen een koude start in parkeergarages en overige koude start 
bronnen. De parkeerplaatsen bevinden zich allen op het maaiveld, dan wel onder een dek. Er zijn 
momenteel nog geen gegevens bekend over de hoogte van het dek. Voor deze berekening wordt dan 
ook de sector ‘koude start overig’ aangehouden.   
 
Volgens de ‘Handreiking koude start, concept 2 oktober 2024’ van BIJ12, kan het aantal koude starts 
per woning worden geschat op twee per woning per dag. Eén van de koude starts per dag is het 
woon-werkverkeer en de andere koude start is voor eigen gebruik (bijvoorbeeld voor boodschappen, 
sporten, kinderen ophalen, etc.). Voor dit project wordt dan ook uitgegaan van twee koude starts per 
parkeerplaats, aangezien de woningen niet over een oprit beschikken.  
 
De overige bewegingen zijn van kort bezoekend verkeer, bijvoorbeeld het halen/brengen van 
personen of goederen, maaltijdbezorging, postbezorging, etc. Deze bewegingen worden niet bij het 
aantal koude starts meegerekend, omdat aangenomen wordt dat deze motorvoertuigen niet langer 
dan twee uur hebben stilgestaan (en daarom nog een warme motor hebben).  
 

2.2.2 Uitgangspunten vlak- en lijnbronnen  
Met de AERIUS Calculator® zijn de eerder genoemde emissiebronnen gemodelleerd. Het wegverkeer 
is gemodelleerd als een lijnvorm dat loopt van het projectgebied tot aan de Eisenhowerlaan en de 
Leidse Schouw. Er is gekozen voor deze lijn om de volgende redenen: 

• Aangenomen wordt dat het bewonersverkeer beide routes gebruikt om naar de provinciale 
wegen richting het noorden (Eisenhowerlaan) en het zuiden (Leidse Schouw) te rijden. Het 
aantal vervoersbewegingen per etmaal voor zowel een weekdag als werkdag wordt in de 
AERIUS® Calculator voor deze wegen dan ook door twee gedeeld.   
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• Als het verkeer op de Eisenhowerlaan en de Leidse Schouw rijdt, onderscheidt het zich door 
zijn snelheid- en rij- en stopgedrag niet meer van het overige verkeer dat zich op de betrokken 
weg bevindt. Er wordt zo voldaan aan het 1e criterium, zoals genoemd in paragraaf 2.1.6.  

• Op de Eisenhowerlaan rijden gemiddeld 25.373 lichte motorvoertuigen, 2.201 middelzware en 
560 zware voertuigen per etmaal (CIMLK, 2022).  

• Op de Leidse Schouw rijden gemiddeld 11.148 lichte motorvoertuigen, 996 middelzware en 
581 zware voertuigen per etmaal (CIMLK, 2022).  

• De verkeersgeneratie in de gebruiksfase op de Eisenhowerlaan en de Leidse Schouw is 
verdund tot enkele procenten van het reeds aanwezige verkeer. Op de Eisenhowerlaan en de 
Leidse Schouw wordt voldaan aan het 2e criterium.  

• Het verkeer is dus opgenomen in het heersende verkeersbeeld als het op de Eisenhowerlaan 
en de Leidse Schouw rijdt. 

 
De verschillende parkeerplaatsen (en daarmee het aantal koude starts) verspreid over het 
projectgebied worden als vlakbron gemodelleerd.   
 
2.3 Rekenjaar  
Uitgangspunt is dat de depositiebijdrage van een project inzichtelijk wordt gemaakt in mol per hectare 
per jaar en dat daarvoor de aaneengesloten 12 maanden worden gemodelleerd waarvoor de 
depositie het hoogst is. Door de technologische ontwikkelingen en milieuregelgeving nemen de 
emissies van o.a. wegverkeer met de jaren af. 

 
De emissieberekeningen zijn uitgevoerd voor het jaar 2025. omdat de werkzaamheden pas naar 
verwachting eind 2024 starten. Voor de gebruiksfase is het jaar 2027 genomen, omdat de 
verwachting is dat de nieuwbouw dan in gebruik is (bron: De Centrale - De NieuwbouwMonitor).  
 
3 Resultaten 
De rekenresultaten met de AERIUS® Calculator versie oktober 2024 worden in de tabel op de 
volgende pagina weergegeven. 
 
3.1    Resultaten aanlegfase 
Uit de rekenresultaten blijkt dat ten gevolge van het voorgenomen plan in de aanlegfase de 
depositietoename op stikstofgevoelige habitats en leefgebieden in Natura2000-gebied Nieuwkoopse 
Plassen & De Haeck nergens hoger is dan 0,00 mol/ha/jaar (zie Figuur 5).  
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Figuur 5 Resultaten AERIUS berekening stikstofgevoelige Natura2000-gebieden aanlegfase  

Voor gedetailleerde informatie over invoer en rekenresultaten wordt verwezen naar de met 
AERIUS gegenereerde rapportages (PDF) die als separate bijlage bij deze notitie zijn toegevoegd.  
 
3.2    Resultaten gebruiksfase  
Uit de rekenresultaten blijkt dat ten gevolge van het voorgenomen plan in de gebruiksfase de 
depositietoename op stikstofgevoelige habitats en leefgebieden in Natura2000-gebied Nieuwkoopse 
Plassen & De Haeck nergens hoger is dan 0,00 mol/ha/jaar (zie Figuur 6).  
 

 
Figuur 6 Resultaten AERIUS berekening stikstofgevoelige Natura2000-gebieden gebruiksfase  
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Voor de gedetailleerde informatie over invoer en rekenresultaten wordt verwezen naar de met 
AERIUS gegenereerde rapportages (PDF) die als separate bijlage bij deze notitie zijn toegevoegd. 
 
4 Conclusies & advies 
Uit het uitgevoerde onderzoek stikstofdepositie blijkt dat de transportbewegingen in de aanlegfase en 
het bewonersverkeer in de gebruiksfase niet leiden tot een stikstofdepositietoename groter dan 0,00 
mol/ha/jaar op stikstofgevoelige habitats en leefgebieden in Natura2000-gebied Nieuwkoopse Plassen 
& De Haeck.  
 
Significante negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000- 
gebieden door stikstofoxiden kunnen daarom op voorhand worden uitgesloten. 
 
Bronnen 
AERIUS® Calculator. (oktober 2024). Geraadpleegd op 14 oktober 2024 van AERIUS® Calculator  
 
BIJ12. (oktober 2024). Handreiking koude start (CONCEPT). Versie 0.1  
 
BIJ12. (oktober 2024). Instructie gegevensinvoer voor AERIUS Calculator 2024. Versie 1. 
 
Centraal Instrument Monitoring Luchtkwaliteit (CIMLK). (2022). Rijksinstituut voor Volksgezondheid en 
Milieu. Geraadpleegd op 14 oktober 2024 van Home | CIMLK  
 
TNO. (10 december 2021). AUB (AdBlue verbruik, Uren en Brandstofverbruik): een robuuste schatting 
van NOx en NH3 uitstoot van mobiele werktuigen. 










































